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Chapitre 1 — Un nouvel ordre économique et financier
international aprés la Seconde Guerre mondiale

EXTRAIT DU PROGRAMMIE : 1. Histoire économique et sociale des principaux pays industrialisés au XXe siécle.
Développement économique, démographie, inégalités et chdmage en Allemagne, aux Etats-Unis, en France,
au Royaume-Uni, au Japon et en Chine de la Seconde Guerre mondiale au tournant du XXle siecle.
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DocuMENT N°1 : A Bretton Woods, entre bras de fer et compromis

Signés en juillet 1944, les accords de Bretton Woods sont
Paboutissement de négociations acharnées en coulisses entre
les Etats-Unis et ’Angleterre au cours desquelles Keynes a joué
un role majeur, mais a finalement été mis en minorité.

ne légende court dans les amphis et les

manuels d’économie : il y a soixante-

dix ans, 44 pays se sont réunis a Bretton

Woods, aux Etats-Unis, pour réguler la finance

mondiale. Un superbe exercice de coopération

internationale, un moment
mythique, qui a créé le

Fonds monétaire interna- n
tional (FMI) et la Banque
mondiale. Et dont il nous
faudrait retrouver I’esprit
afin de réaliser un « nou-
veau Bretton Woods » pour
répondre aux désordres

Keynes propose

de créer une monnaie
internationale,

le bancor, gérée par
une institution

pays est capable de lui en préter : les Erats-Unis.
Mais les Anglais ont arrété, en 1933, de rem-
bourser les précédents préts américains qui leur
avaient été octroyés pour financer la Premiére
Guerre mondiale. De leur c6té, depuis la crise
de 1929, les entreprises
états-uniennes sont vic-
times d'une conjoncture
dégradée. Elles aime-

raient pouvoir accroitre

leurs exportations et se

heurtent aux régles pro-

tectionnistes de I'Empire

britannique.

actuels de la mondialisa- . Les Américains vont
tion financiére. multllatérale ’capable pourtant accepter d'aider
En fait, il ne s’est jamais de preter del argent leur allié. A deux condi-

rien passé de tel. La confé-

rence de Bretton Woods »

n’était que I'aboutissement de négociations achar-
nées, menées depuis 1942, par seulement deux
pays, les Etats-Unis et I’Angleterre, Ses résu.ltats
sont le fruit des batailles, grandes et mesquines,
que se sont livrées ces deux superpuissances pour
la domination de I’économie mondiale.

LANGLETERRE A BESOIN D'ARGE'NT
Tout a commencé par la nécessité pour I'An-
gleterre de résoudre un probléme concret :

financer I’effort de guerre. Dé‘s la fin d[e] 1940i
elle a désespérément besoin d’argent. Un seu

tions : la fin de I'Empire

britannique et le rempla-
cement de la livre par le dollar comme premiére
monnaie mondiale. Les négociations entre Jes
deux pays commencent en juillet 1941 et un accord
est signé en février 1942. Aprés avoir exigé des
Anglais qu'ils vendent le capital qu'ils détiennent
a la Bourse américaine, les Etats-Unis acceptent
de négocier un crédit-bail "', Mais ils en font une
arme de destruction des régles protectionnistes
de I'empire commercial britannique : son eee

11} Le crédit-bail (ou lend-fease) consiste en un prét en nature : le financeur
achéte un matériel amortissable (machine, sutomobile) et e met 4 dispo-
tition d'un utilissteur, moy tun loyer ¢ Au terme du contrar,
le locataire peut acheter |e matériel i sa valeur résiduelle.
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article 7 prévoit que les deux pays devront, aprés
la fin du conflit, « s'assurer de 'absence de toute
discrimination a l'encontre des importations de
tout produit venant de l'autre pays ». Les diplo-
mates britanniques feront tout pour contourner
cet article 7. Sans succés. Avide de matériel de
guerre, I'’Angleterre signera.

UNE NOUVELLE ORGANISATION

DE LA FINANCE

Quant a I'accord de Bretton Woods, plus que
sur la régulation financiére, il porte d’abord sur
les questions commerciales et la définition d’un
libre-échange international. Mais rien ne sortira
de la partie commerciale des négociations,

ATinverse, les négociations monétaires vont
donner lieu 4 la mise en place d’une nouvelle
organisation de la finance internationale, notam.
ment par la création de deux institutions fortes : le
Fonds monétaire international (FMI) et la Ban ue
mondiale. C'est I'aboutissement de batailles, auy
méthodes pas toujours trés élégantes, entre le,pro-

jet de "Américain Harry Dexter White et celuj gy
Britannique John Maynard Keynes,

4ES, UN PENSEUR D'AUIOURD'HUL- ALTERNATIVES ECONOMIQUES - HORS-SERIE Ne
133
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Deux plans sont en effet élaborés dés 1941, qui
reflétent I'intérét national de chacun des deux
pays. L’Angleterre sait qu’elle sortira de la guerre
endettée. Elle veut pouvoir relancer sa croissance,
en conservant I'indépendance de sa politique
économique. Le plan Keynes cherche donc 3
construire une institution financiére multilatérale
qui permette d’emprunter sans trop de contraintes
et lais’se des marges de manceuvre aux politiques
moneétaires et commerciales nationales,

Alinverse, les Etats-Unis entendent devenir
un pays créditeur, prét i exporter ses produits
partout dans le monde et cherchant 3 imposer
une'ﬁ.nance internationale contrplée par le Trésor
ame'rlcai_n. Le plan White vise donc 4 construire
des institutions dans lesquelles les Etats-Unis
pourront peser de manigre déterminante, préter
80;‘5 Cofidifion, surveiller les politiques natio-
et ol
un pays qui achsts le es‘tl ,a'suwante - que doit faire
qui se trouve done Svus ?i etr,ang'er o }l - i
dew plans o i :!ecd es déficits extérieurs ? Les
raient défendues | ci v e e

gale et la fourmi de la fable:
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Dans le rdle de la cigale. Ktyncs propose de
créer une mognaic internationale, le ba neor
géree Par une institution multifatérale capnbh:
de préter beaucoup d'argent aux pays qui
connaissent des déficits extérieurs. Dans le cadee
de cete institution, les échanges de devises entse
pays déficitaires et excédentaires SONT 20X maing
des banques centrales, En clair, le marché des
changes n'existe plus. 11 est remplacé par un
grand livre, géré de maniére coordonnce par
les banques centrales, dans lequel on inscrit les
échanges de devises.

Duns le rdle de la fourmi, White tient & limiter
les possibilités d’emprunt. Il veat un systéme
monétaire internations! centré sur le doller, qui
a'cblige pas kes Etats-Unis 4 distribuer des bil-
ie1s verts sans contrepar-
tie. 1l propose un fonds u
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2 ans

Clest le temps qu'il aura fallu A
FAméricain Harry Dexter White pour
tuer le plan Keynes, enterré au profit
de la création du Fonds monétaire
international, avee des possibilités

de prét Hmitées ot surveillant
Etroitement les politiques nationales.

mondiale, est proposée pour aider les pays euro
péens i financer leur reconstruction. Restait 4
metire en scene ce résular, Ce sers la fonction
de la conférence de Bretton Woods.

Le 25 mal 1944, le président Roosevelt convoque
4 pays pour le 1*juillet, White s ‘arrange poar
maitriser le fond de b négociation. Lt conférence

est organisée en trois
comatés. Whire se réserve

mondial de stabilisation, i cedui qui va donner le jour
qui préte un peu d’argent Par un coup de maitre au FML 11y réussit un trés
aux pays en difficulté dans du représentant joli coup. En faisant ins-
le cadre de taux de change américai crire que des pays devront
fixes, une petite marge de o Key'!es est déclarer la parieé de leur
fucruation éeant autorisée. écarté du comité q\li MONNAIL €0 OF w 0 €% Une
En casde déficit extérieur donne le jour au FMI devise converiible en or »,
PTOlongé, 1out le po'ads de N il insticusionnalise ka dong-
Vejustement porte sur le et mmw“ nation du dollar.

pays déblteur. la domination du dollar Keynes n'surait pas

Il n'est pas question
d'acceprer la proposi
thon de Keynes de créer une sorte de Banque
centrale mondisle qui imposerait quol que ce
$oit aux Etars-Upis et fonctionnerait autour
d'une monnaic supranationale concurrengant
le dollar, White propose néanmoins, pour les
Pays ayant besoin de reconstruire lear écono-
mie aprés lg guerre, la création d'une bangue
dinvestissement

LE PLAN KEYNES ENTERRE
Dés I'éré 1942, les deux hommes négocient
POST tenger de réconcilier leurs points de vue.
lls o'y parviendront qu'en avril 1944. Le temps
' aury falla 3 White et @ son équipe pour tucr
' plan Keynes, enterré au profit de la création
d'en FM1, avec des possibilités de pré¢ limitées
®! surveillant étroitement les politigues aatio:
. De méme, tel que |'avait voull White,
“Be Banque internationale pour Ja reconstruc-

!im otle Mlopw (mrd’. furure Babq\le

laissé passer cela, car il
aurait compris combien
ces quelgues mots servaient les intérées de la
monnaie américalne, Mais il 2 bérité du comiré
qui va créer la Banque mondiale, considéré
comme de moindre importance mais suffisant
pour I'éloigner des débuts sur le FMI
L2 22 juiliet volt ls cldre officielle des travaux.
1l aura ainsi fallu dewx ans de négocistions achar
nées entre deux pays, suivis de bacailles de chif-
fonmiees & l'occesion d'une contérence soganisée
dans le plus grand désordre, pour que naissent
les accords de Bretcon Woods. Cela n'empéche
pos le ministre des Finances américain, Henry
Morgenthau, de venir alors déclarer 4 la presse :
w Le Fonds monétaire infernational est né, Ce
riulrar est Uinhabituelle parfaite démonstration
Saite au monde que ¥4 pays pewvent se rassembler
pour aplanir leurs divergences ot décider de la
JSagon dont s von! travailler ensernble pour régler
les problimes monétaires de lapres-guerre, = Une
Kgende est née. W CHRISTLAN CHAVAGNEUX
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DOCUMENT N°2 : Apreés le GATT, 'OMC

. 45 controversé. Le pays a été admis alo.,
‘ qu'il ne remplissait pas les critires

- Zoom

L’Organisation mondiale
du commerce

LU'Organisation mondiale du commerce
(OMC) ost Minstitution internationale
qui régit le commerce entre les nations
depuis ooy, Héritiere du GATT (Accord
géndeal s les tarifs dovaniers ot le
commerce | (réé en 1047, elle constitue
le principa! forum de négociation
marchande multiiatérale et Marbitre des
difForends commerciaus Internationaus.

LOMC 2 pour abject principsl de libéraliser
len échanges en radulsant les obstacles

au commerce international. Elle supervise
"application des accords, facilite les
négociations entre ses membres et régle les
Itigen commerciaus par son mécanisme de
rEsolution des desaccoros. Basée A Genéve,
wlie compte 16¢ membres représentant
plus oe 9% du commerce planétaire,
t‘wmmuwm
wmam”um‘
trans fondamentaur . 'accord sur les
Mmarchandises (GATT); faccord sur les
m(ﬂ)h@wﬂwum
dcwwmmu(mq'
Chaque membre bénéficie du traitement
0¢ 12 nation s plus favorisée

EMANUSSant une non-discs el
dulgommz'::bn

‘MW‘"‘%

d'éligibilied dune économie de marche
notamment #n ralson du rdle canea d"_
IEtat dans son EConomia of da Maban,.
de transparence de certaines Pratigyes
Catte adhdsion, fruit de quinze annae
de négociations, a profondémens
transformé (& commerce mondial —
débattue quant & ses consdguencay 4.
Méquitibre des dchanges internations,

Un organisme qui doit se réforme,
L'OMC fait Face & des critiquas concarme
SON IMpact sur les pays en déuelopnmn we
lenwironnement et les normes 1oeisies
Certains lui reprochent de favor ser

les Intéréts des grandes puissances
détriment des nations les plus pauvess o
blocage de son crgane d"appet depus 1o
di au veto étasunien sur la nomination

de nouveaus juges, a fragilise son
mécanisme de réglement dies di¥brenm
Les négociations multilatérales sont
devenues particuliérement & ¢ hes.
comme en I!"m'gn. Pechec reanf du e
de Doha lancé en 2001 qui 4 revele e
divergences profondes entre pays memre
notamment au sujet des dchanges agrcoes.
Face & ces défis, 'OMC doit se reformes
POUr rester pertinente dans un contaxs
de tensions commerciaies croissantes

©t de montée du protectionnisme.
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